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I. VEREJNA SPRAVA V CESKE REPUBLICE

Pavel Dittrich
Lenka Hronovdad
Lukas Jirsa
Vaclav Melichar
Ales Svoboda

1.1 Zakladni informace o Ceské republice a jeji statni spraveé

Podle Gdajd z prvni poloviny roku 2012 byl polet obyvatel v Ceské republice pfiblizné 10 500 000 a
mira nezaméstnanosti se pohybovala okolo 8 %. Odhady a uUdaje o celkovém poctu lidi zaméstnanych
ve verejné spravé a metodologiich se v poslednich letech liSily, takze nebylo moziné poskytnout
relevantni a zarucené udaje. NejspolehlivéjSi data vSak predstavuji Udaje za rok 2010 a 2011
poskytnuté Ministerstvem financi. Udaje za rok 2012 vychéazeji z udaj Ceského statistického Gfadu a
predstavuji kvalifikovany odhad. Tyto Udaje odrazeji poCet osob zaméstnanych v organizacnich
slozkach statu a nezahrnuji zaméstnance ve statnich podnicich, lékafe a zaméstnance nemocnic,

ucitele, policisty, hasice a vojaky.

Tabulka 1: Pocet zaméstnanci ve statni spravé v Ceské republice

Pocet zaméstnancu Skutecny stav Skutecny stav Skutecny stav
2010" 20112 2012°
Statni sprava celkem 159 854 151 754 163 848

1,2 Zdroj: www.mfcr.cz — verejné finance / stdtni rozpocet / pInéni stdtniho rozpoétu — ndrodni
ucty (tabulka ¢. 10 — spInéni zdvazného poctu zaméstnancti) — organizacni slozky stdtu a statni
prispévkové organizace)

3 Zdroj: kvalifikovany odhad Ceského statistického tfadu

1.2 Struktura verejné spravy

Systém vefejné spravy v Ceské republice mlZe byt rozdélen do sekce statni spravy a mistni
samospravy. Statni sprdva zahrnuje ministerstva a jiné centralni spravni organy, zatimco hlavnimi
subjekty mistni samospravy jsou obce (celkem 6 245) a 14 kraja.

V Ceské republice byl v roce 2000 vzhledem k ekonomickym a demografickym dGvodd@m zvolen
spole¢ny model vykonu verejné spravy. Statni spravu provadéji nejen statni zaméstnanci (jako tomu
je v dudlnim systému); vykon vybranych pravomoci statni spravy je provadén také uUzemnimi
samospravnymi celky nebo korporacemi na zakladé delegovani prav.

Zakladni struktura verejné spravy v Ceské republice je zndzornéna na diagramu nize.
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Vétsina instituci verejné spravy ma povahu organizac¢nich jednotek nebo pfispévkovych organizaci,
které jsou financovany z verejnych rozpoctl, z prispévkl zakladatele nebo financi ziskanych z hlavni
¢innosti. V souladu s nastinénym rozdélenim mohou byt subjekty verejné spravy usporadany

nasledujicim zplsobem:

1. Systém zdkladnich stdtnich orgdnii (zakonoddrnych, vykonnych a soudnich) a jejich podFizenych
Ufadi a instituci. Tyka se zejména parlamentu a jeho Ufadu, ktery se sklada ze dvou komor —
Snémovny poslanctl a Senatu, prezidenta republiky a jeho Gfadu, vlady a jejiho Ufadu, Ceské narodni
banky, Nejvyssiho kontrolniho Gradu, Ustavniho soudu, soud( a statnich zastupitelstvi.

2. Systém centrdlnich orgadni, ktery je reprezentovdn ministerstvy a centrdlnimi ufady. Kromé
ministerstev sem pat¥i napt. Cesky statisticky Gfad, Ufad na ochranu hospodaiské soutéze, Narodni
bezpecnostni Ufad, Akademie véd atd.

3. Systém uzemnich subjektii statni spravy, které slouzi vidy jen Casti Uzemi. Zakladni Groven Uzemni
organizace statni spravy predstavovaly az do roku 2002 okresy; ndsledné byla celd statni sprava
vykondvana okresy delegovana na obce a kraje. Kompetence nékterych uradi jsou Casto definovany
nezavisle na sou¢asném Uzemi okresu (napft. financni nebo celni Grady).

4. Subjekty zajmové samosprdvy — tyka se napfiklad obchodnich komor, agrarnich komor, lékatskych
komor, komor danovych poradc(, riznych podnikatelskych sdruzeni atd.

5. Samosprdvné subjekty ve formé kraji a obci — Gzemni samospravni celky spoleéné se subjekty

mistni samospravy tvofri tzv. mistni vefejnou spravu (nebo regiondlni verejnou spravu).



1.3 Druhy zaméstnaneckych pomért

Podle ustanoveni zakona ¢. 312/2002 Sb. o Gfednicich tzemnich samospravnych celkd existuji tfi typy
zaméstnanct v krajskych Gfadech:ufednici, vedouci ufednici a vedouci ufadu. Ufednici jsou
zaméstnanci Ufadu Uzemniho samospravného celku (obecniho Uradu, magistratu, krajského uradu).
Vedouci uUtedniky naopak jmenuje vedouci Uradu. Funkci vedouciho GUradu provadi tajemnik, ale v
uradech, kde tato pozice neni ustavena (obvykle v malych obcich), jsou jeho povinnosti delegovany

na starostu.

Sluzbu ve statni spravé mél upravovat zakon, nicméné zakon ¢. 218/2002 Sb. nikdy nenabyl G¢innosti,
a tak aZ do ucinnosti nového zdkona budou v Ceské verejné spravé fungovat v tomto ohledu riazné

pravni predpisy.

V soucdasné dobé neexistuje pro Ustfedni statni organy jednotné rozdéleni zaméstnancl a v
konkrétnich ufadech mohou byt pouZivany rizné nazvy funkci. Nicméné obecné Ize fici, Ze rozdéleni
sleduje zakladni strukturu jako u krajskych Gradd. V obou pfipadech nejsou vyse uvedeni Urednici
doslova uredniky, ale zaméstnanci v souladu se zdkonikem prace, ktefi maji povinnost postupovat
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vzdélavani (vice podrobnosti je uvedeno v kapitole 1.5). Jejich pracovni smlouvy nejsou na dobu

urcitou, ale na rozdil od jinych evropskych zemi, nemaiji Urednici v ceské verejné spravé definitivu.

Podle nového navrhovaného zakona o urednicich ve vefejné spravé (tzv. zdkona o pravnich
pomérech a vzdélavani zaméstnancl ve verejné spravé), ktery bude uveden do praxe v lednu 2014,
budou lidé pracujici ve verejné spravé rozdéleni do nasledujicich zakladnich kategorii: zaméstnanci
verejné spravy (na nizSich a vyssich pozicich), urednici vefejné spravy (nizsi a vyssi urednici), klicovi
spolupracovnici (podpora c¢lendm samospravy nebo zastupitelstev), vedouci samospravnych
uzemnich jednotek a ostatni zaméstnanci. Zatimco uUrednici verejné spravy maji narok provadét

vrchnostenskou spravu, zaméstnanci poskytuji podporu provozu vrchnostenské spravy.
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1.4 Zaméstnavani uredniku

Podle ustanoveni zdkona o uUfednicich samospravnych Gzemnich celk( existuji nasledujici kritéria,
kterd se vztahuji na zaméstnavani urednik(l. Musi se jednat o ¢eského obc¢ana nebo cizince s trvalym
pobytem v Ceské republice, ktery dosahl minimalniho véku 18 a md &isty trestni rejstiik. Dana osoba
dale musi ovlddat Cesky jazyk a splfiovat dalSi poZadavky pro provadéni administrativni ¢innosti. Na

pozici vedouciho ufadu museji mit kandidati alespon tfi roky zkuSenosti v pozici vedouciho



zaméstnance, zkusenosti s provadénim administrativni ¢innosti v Uradech Uzemni samospravy nebo
statni spravy ve stejné délce nebo s pusobenim na pozici Clena zastupitelstva Gzemniho
samospravniho celku po dobu minimalné tfi let. V obecnych ustanovenich neexistuje pozadavek na
minimalni dosaZeny stupen vzdélani, ale ve specifickych podminkach pro konkrétni pozici mlze byt
tento poZadavek stanoven. Dosazeny stupen vzdélani navic ovliviiuje zarazeni do platové tfidy. Tento

pfistup a systém odménovani je Siroce kritizovan jako netransparentni a odraZejici odslouzené roky

spiSe nez skutecné vysledky.

’

Pro kazdou pozici je tfeba zverejnit ozndmeni a vyhlasit vybérové fizeni. Pracovni smlouva neni
omezenad v Case, ale neznamena to celoZivotni definitivu, ktera se uplatiuje v nékolika zahranicnich
systémech verejné spravy. V pfipadé vainého poruseni nebo opakovaného drobného poruseni

povinnosti v obdobi Sesti mésicl mliZze byt Grednik propustén. Jiné dlvody k propusténi zahrnuji

ztratu uvedenych zpUsobilosti nebo nesplnéni poZzadovaného vzdélani v daném terminu.

Na uradech statni spravy neni pouzivany jednotny proces naboru. Zakladni uplatfiovana kritéria jsou
podobna, ale v krajskych ufadech je vice vysSich a manaZerskych pozic obsazovano na zakladé
politické pfislusnosti spiSe nez Cisté profesnich kritérii. Navic, na rozdil od Uzemnich samospravnych
celkl neexistuje zakonna povinnost definitivy u dostupnych pozic, co? je dalsi aspekt, ktery vzbuzuje

kritiku.

ZpUsoby vybéru arednikd by se vSak v novém zdkoné mély zménit, protoZe bude zaveden novy
interni systém kariérniho postupu. Zaméstnanci a Ufednici, ktefi budou chtit poZadat o povyseni,
museji pracovat alespon 12 mésicl a souhlasit se zafazenim do kariérniho systému. Dostupné pozice

maji byt v ramci oteviené soutéZe vyhlaseny prostrednictvim portdlu lidskych zdroja.

V Ceské republice neexistuje 7adna 8kola, ktera by méla na starosti pfipravu univerzalniho Grednika
(napr.jako Ecole Nationale d’Administration ve Francii), ktery by byl pIné kvalifikovany pro vSechny
agendy v ramci vykonu verejné spravy. Nicméné stdtni i soukromé Skoly a univerzity akredituji

mnoho studijnich program( a obord se zamérenim na verejnou spravu.



1.5 Vzdéldvani ve verejné spravé

V Ceské republice se kazda oblast vefejné spravy fidi jinym zdkonnym predpisem, pokud jde o

YN

vzdélavani urednika.

Na drovni statni spravy mély byt pozice urednikd a pozadavky na jejich vzdélavani, dovednosti a
¢innost uvedeny v zakoné ¢. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gradech a
odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancl ve spravnich Ufadech. Zdkon mél pivodné
nabyt Ucinnosti dne 1. ledna 2004, coZ se vSak nikdy nestalo a datum bylo opakované posunuto.
Poslednim ohlasenym datem je 1. leden 2014. Je zfejmé, Ze stavajici forma zdkona je zastarala do
takové miry, Ze implementace nového zdkona je nevyhnutelna. Namisto toho je vzdélavani arednikd
statni spravy dnes zahrnuto v usneseni vlady ¢.1542/2005. Novy zdkon by mél také pojednavat o

vzdélavani urednikl v Uzemnich samospravnych celcich, kde vzdélavani v soucasné dobé popisuje

zékon ¢. 312/2002 Sb.

1.5.1 Vzdélavani ufednikd v aradech statni spravy

Vzdélavani zaméstnancl ve statni spravé je rozdéleno na pocateéni vzdélavani a prohlubujici
vzdélavani. Pocatecni vzdélavani zahrnuje vstupni vzdélavani, vstupni vzdélavani uvodni a vstupni
vzdélavani nasledné, zatimco prohlubujici vzdélavani zahrnuje manaZerské vzdélavani, jazykové

vzdélavani a vzdélavani v ostatnich oblastech.

Vstupni vzdélavani avodni

Tento druh vzdélavani je zahdjen okamZité po zacatku pracovni smlouvy a musi byt dokonéen do tfi
mésicl. Zahrnuje zakladni informace o vykonu ¢innosti Urfadu a povinnostech zaméstnancli v dobé
krizového managementu, prezentaci prislusSnych zakonnych a internich predpist, zakladni praci s
informacnimi technologiemi, seznameni s etickym kodexem, predstaveni praktické cinnosti s
ohledem na pfistup k Zivotnimu prostiedi, zdkladni znalosti a dovednosti potfebné k realizaci
pozadovanych cinnosti a jakékoliv jiné informace na zdkladé rozhodnuti vedouciho ufadu. Vstupni

vzdélavani ivodni je zajistovano spravnim Uradem.

Vstupni vzdélavani nasledné

Tento druh vzdélavani je realizovan po absolvovani vstupniho vzdélavani dvodniho a musi byt
dokoncen do 12 mésict od pocatku pracovni smlouvy. Zajistuje ho byvaly Institut statni spravy, resp.
jeho nastupnickd organizace Institut pro verejnou spravu Praha. Zaméfuje se na nasledujici hlavni

oblasti: pravni systém Ceské republiky, vefejnd sprava, vefejné finance, Evropska unie a komunikace.



Prohlubujici vzdélavani

Manazerské vzdélavani

Ufednici statni spravy prochazeji manazerskym vzdélavanim, které je rozdéleno na zakladni,
zamérené na obecné manazerské vzdélavani, a ostatni, které rozviji a prohlubuje znalosti a

dovednosti manazert podle individudlnich potfeb a pozadavk( uradu.

Zakladni manazerské vzdélavani se realizuje po absolvovani vstupniho vzdéldvani uvodniho.
Zameéstnanci, ktefi jsou jmenovani, mohou zahdjit manaZerské vzdélavani v den zacatku jejich

pracovni smlouvy. Tento druh vzdélavani je realizovan Institutem pro vefejnou spravu Praha.

Jazykové vzdélavani

Poskytovani zajistuji spravni Grady.

1.5.2 Vzdélavani ufednikd v izemnich samospravnych celcich

Pravni Uprava

s

Vzdélavani urednikl verejné spravy popisuje zakon ¢. 312/2002 Sh. a Gfednici jsou povinni rozsifovat
si své kvalifikace prostfednictvim pocateéniho vzdélavani, prabéiného vzdélavani a vzdélavani
zvlastni odborné zpusobilosti (pfiprava a testovani). Vedouci Grednici jsou povinni rozsifovat si svoji
kvalifikaci také prostfednictvim vzdélavani pro vedouci uUredniky. Vzdélavani mize poskytnout
pravnickd osoba nebo jednotlivec opravnény ke vzdélavaci cinnosti, tj. organizace urcené
Ministerstvem vnitra.

vz

Pocatecni vzdélavani

Prvni krok v komplexnim systému urednik( je pocatecni vzdélavani, které je povinné pro vSechny
uredniky bez vyjimky. Zahrnuje znalosti zakladl verejné spravy, zejména obecnd pravidla organizace
a cinnosti verejné spravy a Uzemnich samospravnych celkl, zaklady verejného prava, verejnych
financi, evropského spravniho prava, prav, povinnosti a etiky ufednikd. Ufednici jsou povinni
dokoncit Uvodni vzdélavani do tfi mésicl od zacatku své pracovni smlouvy a prokazat tuto skutecnost

osvédcenim vydanym vzdéldvaci instituci.

Pribéiné vzdélavani

Ve verejné spravé casto dochazi ke klicovym zménam, a proto je nutné aktualizovat a rozsifovat

znalosti Urednikd podle potfeb Uradu a Urednika. K tomuto Ucelu slouZi tzv.pribézné vzdélavani. Je



realizovano ve formé kurz@. Urednik musi projit vzdélanim v rozsahu 18 dn(i béhem tii let. Plan jeho
vzdélavani musi byt zpracovan do jednoho roku po nastupu na dané misto. Minimdlné jednou za 3

roky je plan analyzovéan a na zakladé vysledk( hodnoceni muzZe byt upraven.

Zvlastni odborna zpusobilost

Zvlastni odborna zplsobilost se sklada ze souhrnu znalosti a dovednosti potfebnych pro provadéni
¢innosti stanovenych v pfislusném pravnim predpise. Zvlastni odborna zplsobilost ma obecnou a
specidlni Cast. Obecnd Cast zahrnuje znalosti zaklad( verejné spravy, jeji organizace a provozu,
znalosti zdkona o obcich, zdkona o krajich a administrativnich postupt. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti
o pravomocich subjektd Uzemni samospravy a Uzemnich samospravnych urad( souvisejicich s témito

¢innostmi a schopnost jejich uplatfiovani. V prislusném predpisu je v soucasné dobé uvedeno 31

zvlastnich odbornych zpusobilosti.

Zvlastni odborna zpusobilost je osvédcena zkouskou. Ta se sklada z pisemné a Ustni ¢asti, kterou je
tfeba slozit do 18 mésicli od zac¢atku pracovni smlouvy. Pokud ufednik zkousku nesloZi, ma na sloZeni
zkousky dalsi dva pokusy. V pripadé opakovaného neuspéchu pfijde ufednik o misto a musi byt
pfefazen na jiny druh agendy.

Utednici se pFipravuji na sloZeni zkougky zvlaétni odborné zp(sobilosti individualné ve vzdélavacich
institucich, které maiji akreditaci prisluSného vzdéldvaciho programu. Zkousku vsak Ize skladat pouze

u jediné instituce, kterd je tomuto Ucelu uréena — v Institutu pro vefejnou spravu Praha.

Vzdélavani vedoucich ufednika

Vedouci Ufednici a vedouci Urfadld se ucastni vzdélavani, které se zaméfuje na jejich potreby.
Vzdélavani vedoucich urednikl a vedoucich ufadl zahrnuje obecnou a specialni ¢ast a zaméruje se
na manaZzerské znalosti a dovednosti v oblasti vefejné sprdvy a na prehled cinnosti provadénych
podfizenymi Uredniky. Vedouci urednik je povinny dokoncit vzdélavani do dvou let od zacatku své
funkce. Pro dalsi vzdélavani pouzivaji vedouci Urednici a vedouci uradd kromé jinych forem kurz(

7 s

také prabéziné vzdélavani.

s .

Utednici, ktefi prochazeji timto typem vzdé&lavani, museji zlistat zaméstndni u pfisluiného Gradu

verejné spravy alespon tfi roky, v opacném pripadé museji uhradit naklady vzdélani.



Tabulka 2 Globalni informace o vzdélavaci ¢innosti Institutu v roce 2012

pocet celkovy pocet

druh vzdélavaci akce kurzt % pomér ucastniku % pomér
pfiprava na zkousky zvlastni
odborné zplsobilosti 101 39,1 4419 53,3
katalog kurzl pribézného a
prohlubujiciho vzdélavani 68 26,4 1443 17,4
interni kurzy na pozadani
(prlibézné a prohlubujici
vzdeélavani) 42 16,3 796 9,6
vzdélavani vedoucich urednikl a
vedoucich uradad 25 9,7 281 3,4
vstupni vzdélavani nasledné (e-
learning) 12 4,7 1223 14,7
vzdélavani zvolenych zastupcl 1 0,4 17 0,2
kurzy eGovernmentu 3 1,2 46 0,6
kurzy pro interni lektory 6 2,3 73 0,9

celkem 258 100,0 8298 100,0

Tabulka 3 Pocet ucastnikti konkrétnich typt kurzi pofadanych Institutem v I. 2010 — 2012

Pocet uc€astnika v kurzech Institutu

2010 2011 2012
Vstupni vzdélavani 22 1011 1223
nasledné
Zvlastni odbornd 1888 1321 1890
zpusobilost
Vzdélavani vedoucich 208 164 281
urednikd
prabéziné vzdélavani pro 2012 1669 2239
uzemni samospravné celky
a ustredni spravni Urady

10




Pocty ucastnikid v kurzech Institutu (2010 - 2012)

m 2010 m2011 m2012

2239

1888 1890

Vstupni vzdélavani Zvlastni odborna Vzdélavani Pribézné vzdélavani
nasledné zpUsobilost vedoucich pro uzemni
Grednika samospravné celky a

ustfedni spravni urady

Poznamka pro lepsi ilustraci téchto udajt:

e Institut pro verejnou spravu Praha jako vzdélavaci instituce ustavenda zakonem byla v roce 2011 jednou z
305 akreditovanych instituci poskytujicich vzdélavaci akce pro sektor verejné spravy v Ceské republice.

e Vroce 2011 poskytlo informace o vzdélavaci ¢innosti 68 spravnich Uradd. Své zaméstnance vysilali zejména
na vzdélavani v ramci oddéleni (52 545). Vysoka Cisla absolventl obou druhl pocatecniho vzdélavani
poukazuji na pohyb na ufadech a nové ptichozi zaméstnance. Ufady stale vénuji velkou pozornost
jazykovému vzdélavani zaméstnancd.
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Tabulka 4 Obecny pfehled zpétné vazby ustfednich spravnich urfadu v oblasti vzdélavani

Obecny prehled na zakladé odpovédi ustirednich spravnich

urada (s vyjimkou Institutu):

Pocet

absolventu

Pocatecni vzdélavani 3744
Vstupni vzdélavani nasledné 2013
Zakladni manazerské vzdélavani 903
Dalsi manazerské vzdélavani 3536
Standardizované jazykové zkousky 546
Dalsi jazykové vzdélavani 4118
Vzdélavani v jinych oblastech stanovenych viddou:

Environmentalni minimum 1439
Minimum EU 377
Rovné genderové pfileZitosti 1805
Vzdéldavani v jinych oblastech stanovenych spravnim ufadem:

- profesni vzdélavani v ramci oddéleni 52545
Zakladni vzdélavani lektord 158
Celkovy pocet osvédceni vydany administrativnim Gfadem 71184

II. Etické principy pro zaméstnance verejné spravy v Ceské republice

2.1 Definice etickych principli pro zaméstnance verejné spravy

Pavel Dittrich
Lenka Hronovd
Lukds Jirsa
Vdclav Melichar
Ales Svoboda

Oblast vefejné spravy a nabidka jejich sluzeb je pro Ceskou republiku dlouhodobym tématem. Po

transformaci zemé pocinaje rokem 1989 se pristup k verejné spravé zménil. A objevilo se velké

mnozstvi diskusi souvisejicich s timto tématem — transparentnost , profesionalismus, Uroven sluzeb,

lidské zdroje atd.

Tato témata také Uzce souviseji s etikou, které byla v prvnich letech pfechodného obdobi opomijena.

Situace v této oblasti se vSak zacala pozdéji ménit a etika zacala ziskavat na vyznamu. Ocekavalo se,

Ze verejna sprava by méla hrat tuto roli a slouZit jako pfiklad pro zavedeni jasné definovanych

etickych principl pro zaméstnance. Nicméné s pfichodem mezinarodnich spole¢nosti na ¢esky trh to

nakonec byl soukromy sektor, ktery jako prvni zaved| etické standardy pro své zaméstnance ve formé
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etickych kodexu. Tento pristup tehdy slouZil jako inspirace pro vefejnou spravu, ale jeho zavedeni
bylo postupné. Jak je popsano v nasledujicich kapitolach, dlouhou dobu neexistoval zddny obecny
nebo univerzalni eticky kodex pro zaméstnance a uUrady verejné spravy a urady obvykle zavedly
interni predpis, ktery pojednaval o etickych principech. V roce 2001 byl pfedstaven Eticky kodex
zaméstnanc( ve verejné sprave, ale zejména vzhledem ke svému obsahu a pravni formé, nemohl byt
povazovan za optimalni reseni. Klicovy krok smérem k modernimu ptistupu byl u¢inén v kvétnu 2012,

kdy nabyl Ucinnosti Eticky kodex ufednik(l a zaméstnanc( verejné spravy.

Je dlleZité zminit, Ze v soucasné dobé se po celé Evropé vénuje velkd pozornost boji proti korupci a
protikorupénim opatfenim. Ceska republika a jeji vefejna sprava nejsou v tomto ohledu vyjimkou.
Otdzku etiky ve verejné spravé vsak nemUlieme zuZovat jen na aspekt korupce, ackoliv se
nepochybné jednd o jedno ze zdsadnich témat. Proto také tato otazka prinesla Eticky kodex
zaméstnanc( ve verejné spravé. Moderni etické kodexy by vsak mély také zahrnovat jiné hodnoty,
jako je vhodné chovani Urednikl verejné spravy a jejich postoj k obéanim, ktefi jsou vnimani jako

klienti, a kde Ize proto spattfovat paralelu se soukromym sektorem.

2.2 Pravni formy dokumentt definujici etické principy zaméstnancti vefejné spravy

Vlada Ceské republiky pocitila nutnost upravit transparentni vykon vefejné spravy pomoci danych
pravidel chovani Grednik( verejné spravy ve vztahu k soukromému sektoru. V souladu s vyse
uvedenym schvélila vlidda Ceské republiky v bfeznu 2001 usneseni ¢ 270 o Etickém kodexu
zaméstnancl ve verejné spravé a dale vedoucim okresnich Uradd byla timto usnesenim pfidélena
povinnost predstavit usneseni starostlim obci v jejich okrese. Usneseni dale obsahovalo doporuceni
hejtmantm krajl a starostlm méstskych obvodl seznamit zaméstnance svych Uradd s Kodexem,
jednat v souladu s Kodexem a v pfipadé potieby vydat pro své Grady vlastni eticky kodex vychazejici z

Kodexu.

Jako dalsi ndstroj pro dodrzovani etickych principl ve vefejné spravé lze chdpat také zakon C.
312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkl, v pozdéjsim znéni. Pravidla a principy,
které podporuji obecné etické principy nebo jsou s nimi v souladu, jsou také potvrzena novym
zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, jehoz G¢innost nastane 1. ledna 2006. V paragrafu 4 spravniho
fadu je uvedeno, Ze ,vefejnd sprava je sluzba verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z
plsobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat zdvofile a podle moZnosti

jim vychazet vstric.”
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Obecné rfeceno poskytuje Eticky kodex vydany usnesenim vlady oblast pro charakterizaci a podporu
idedlnich standard(i chovani zaméstnance k jeho kolegim a verejnosti. Mél by také pusobit jako
jeden ze zakladll dlvéry verejnosti v sektor verejné spravy. Je vSak zfejmé, Ze takovy kodex

automaticky neznamena zaruku efektivniho, otevieného a chytrého vykonu verejné spravy.

2.2.1 Poutiti etickych kodexti ve veiejné spravé v Ceské republice

V oblasti etickych kodexu ve vefejné spravé si vétsina ¢eskych ministerstev a jinych centralnich ufadud
vytvofila vlastni etické kodexy pro své zaméstnance, které vychdzeji ze zakladniho dokumentu —
Etického kodexu poskytnutého vyse uvedenym usnesenim vlady. VSechny centrdlni urady statni
spravy mély povinnost poskytnout kodex (nebo jeho upravenou verzi podle potreb pfislusného
uradu) svym zaméstnancim. V oblasti Uzemnich samospravnych celki se jednalo spise o

,doporuceni” poskytnout takovy kodex zaméstnancim uradi v krajich, méstech atd.

Podle prlizkumu provedeného pred 5 lety jen dva z 26 centralnich Ufadl (ministerstev a jinych
centralnich Uradd) nevytvorily viastni eticky kodex pro zaméstnance. Tyto Urady maji pasaze tykajici

se etiky v nékterych internich ustanovenich a predpisech jako souéast jinych text(.

Situace v Uzemnich samospravnych celcich (krajich, méstech a obcich) neni zmapovana tak jasné a
presné (vzhledem k tomu, Ze usneseni vlady hovofilo o ,doporuceni“). Nicméné na zakladé
zkusenosti Institutu pro verejnou spravu Praha a jeho poznatkll mnohé regiondlni Urady maji a
pouZivaji vlastni eticky kodex a stejné je tomu u viech vétdich mést a obcich napti¢ Ceskou

republikou.

Pokud se vratime k prizkumu, jeho vysledky ukazuji, Ze etické kodexy v centralnich krajskych ufadech
maji povahu rdznych internich predpist ve formé nafizeni vedouciho Ufadu nebo rozhodnuti ministra

a nékde je eticky kodex soucasti pracovniho a organiza¢niho fadu uradu atd.

Vétsina etickych kodex( je pro zaméstnance uUradl snadno dostupna. Kodexy jsou dostupné na

internetovych strankach uradu nebo u manazera lidskych zdrojt ¢i v personalnich oddélenich.
Podle odpovédnych osob na uradech jsou ministerstva samotna obvykle odpovédna za ptripadné

aktualizace a revize etického kodexu Uradu. Jen u Sesti uradl je za revizi odpovédny jiny organ — tj.

organ odpovédny za celou oblast — Ministerstvo vnitra, dfive Utad vlady Ceské republiky.
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Etické kodexy na rliznych ministerstvech jsou si velice podobné, nékteré jsou vice konkrétni nez jiné,
nékdy je cast vénovana kultufe uvnitf Ufadu — konkrétnim typlm chovani podle urcitych pozic,

pravidlim oblékani atd.

Eticky kodex, ktery se pouzival, neobsahoval Zadna ustanoveni o kontrolach dodrzovani a vymahani.
Prestoze eticky kodex plvodné predstavoval doporuceni, jednalo se o dokument zarucujici vysokou
kvalitu sluzeb poskytovanych stdtnimi zaméstnanci, ktery byl uchovdvan jako klicovy text pro
potlaceni a prevenci korupce. Etické kodexy jsou vSak vétSinou nezdvazné, obsahuji sadu doporuceni

a norem chovani a apeluji na své uZivatele, aby podporovali korektni a morélni chovani na pracovisti.

2.2.2 Cinnosti pfi pripravé nového etického kodexu pro vefejnou spravu

Jak bylo uvedeno vyse, odbornici v posledni dobé pracuji na vyvoji mechanismu, pomoci kterého by
bylo mozné zahrnout odpovédnosti uvedené v etickém kodexu do ¢eského pravniho systému tak, aby
byly vymahatelné a pravné zavazné. Bylo nutné zajistit maximalni miru vymahatelnosti opatreni,

ktera uvadi eticky kodex.

Proto byla v rdmci protikorupéni strategie vlady vytvorena iniciativa pro roky 2011 a 2012, kterd se
zabyvala pfijetim nového etického kodexu. Novy kodex mél také mit formu nafizeni vlady. Mél by byt
konkrétnéjsi, mél by obsahovat jasna a specificka pravidla chovani pro protikorupéni opatfeni a pro
realizaci chytré spravy. Tento eticky kodex (celym nazvem Eticky kodex ufednik(i a zaméstnancl
verejné spravy) vstoupil v acinnost v kvétnu 2012 formou usneseni vlady.

Hlavnim cilem nového kodexu je zahrnout etické principy do pravniho predpisu a umoznit, aby byl
kodex zavazny a jeho dodrZovani prosazovano. Proto existuje plan zahrnout novy kodex do nového
zakona, ktery pojednava o postaveni, pravech a povinnostech statnich urednik v Ceské republice.
Novy zdkon by se mél tykat vSech skupin statnich urednik(l a zaméstnancl ve verejné spravé bez
ohledu na to, zda pochazeji ze statni spravy nebo samospravnych jednotek. U¢innost nového zakona

se planuje od zacatku roku 2014.
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2.2.3 Ustanoveni

Jak bylo uvedeno v kapitole vyse, novy Eticky kodex nahrazuje predchozi kodex z roku 2001. Pro
ilustraci je pfedchozi eticky kodex pFipojen v pfiloze. Novy eticky kodex pfinasi komplexné;jsi material
a vybrand ustanoveni by méla byt vloZzena do zdkona v roce 2014. Oblasti, které jsou uvedené nize, a

zahrnuta ustanoveni museji byt ufedniky verejné spravy respektovany.

e Zakonnost

e Rozhodovani

e Profesionalita

e Nestrannost

e Rychlost a efektivita

e Stfet zajmu

e Korupce

e Nakladani se svéfenymi prostiedky
e  Micenlivost

e Informovani verejnosti
e Vefejna cinnost

e Reprezentace

e Uplatnitelnost a vymahatelnost

2.3 Pravni vymahatelnost etického kodexu v Ceské republice

Klicovou otazkou pfi implementovéni etickych kodext v Ceské republice je jejich pravni
vymahatelnost. Rlizné organizace formuluji své etické kodexy rdzné. Etické kodexy jsou casto
prezentovany a také vnimany svymi adreséty jen jako moralni prohlaseni. Casta absence mechanismu
ucinnych sankci, a tedy jejich vymahani, predstavuje problém téchto kodex(. Na druhé strané v
podminkach kontinentdlniho prava (nikoli anglosaského ptipadového prdva) mohou sankce pfimo
zavedené v etickém kodexu narusovat obecné zakonné principy, zejména princip nemoznosti uvalit

sankce nezakonnymi normami.

Etické kodexy tedy nejsou zakonné normy a v Ceské republice jsou obvykle prezentovany
zaméstnavateli jako zvlastni druh interniho predpisu. Interni predpis je jednostranny akt aplikace

prava, ktery se v tomto pripadé kolektivné tykd prav zaméstnancl v pracovnim poméru u
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zaméstnavatele, ktery jej vydava. Tento interni pfedpis nemUlzZe urcit nové povinnosti pro
zaméstnance. MUZze jen rozsitit a specifikovat povinnosti, které jsou jiz stanoveny v béznych pravnich
predpisech. V pfipadé, ze by povinnosti v kodexu byly v rozporu s pravnimi predpisy, byla by pfislusna

ustanoveni neplatna.

Na Grovni obecnych préavnich ptedpist je v Ceské republice nejdominantnéjsim pravnim predpisem,
ktery ovliviiuje etické kodexy, zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Zakonik prace zaroven nejen

stanovi limity pro etické kodexy, ale také podporuje jejich vymahani.

Novy Eticky kodex urednikl a zaméstnancl verejné spravy byl vytvoren Ministerstvem vnitra a
schvélen ceskou vladou dne 9. kvétna 2012. Tento kodex by mél byt prototypem etickych kodexu
organizaci ve verejné spravé a v ¢lanku 13 primo odkazuje na kontinuitu zakladnich prdv a povinnosti
zaméstnancl, kterd je uvedena v zakoniku prace a podminkach pracovni smlouvy (kterad je také
specifickym druhem interniho predpisu). V ptislusném c¢lanku je jasné uvedeno, Ze vainé poruseni
etického kodexu bude povazovano za poruseni zakoniku prace nebo podminek pracovni smlouvy se

véemi naslednymi dopady.

Jednd se o znacny posun od tzv. ,Etického kodexu zaméstnancl ve verejné spravé”, ktery byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 270 dne 21. bfezna 2001 a nezahrnoval Zadny uc¢inny mechanismus

vymahani.

Proto mlzZe byt novy eticky kodex Gcinnéjsi pfi zdkonném vymahani na zakladé prav a povinnosti

vyplyvajicich z ¢eského zakoniku prace a jeho poruseni bude mit pracovni nasledky.

3. Vzdélavani zaméstnanct verejné spravy v oblasti etickych principt

Pavel Dittrich
Jana Havli¢kova
Lenka Hronovd
Lukds Jirsa
Vdclav Melichar
Ales Svoboda

3.1 Uvod

Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, eticky kodex ve verejné spravé doposud fungoval jako sada
doporuceni. Pro zaméstnance verejné spravy neexistovali Zadné povinnosti vyplyvajici z etického
kodexu. Tato situace ma pfimy dopad na oblast vzdélavani o etickych principech a ovliviiuje zplsob

poskytovani a druh vzdélavani v této oblasti v Ceské republice.

17



V souvislosti se vzdélavanim v oblasti etiky a etickych principt v ramci verejné spravy byl proveden
sekundarni vyzkum. Obecné Feceno neexistuje v Ceské republice 74dna stabilni, systematicka nabidka
vzdélavani nebo specifické kurzy pro oblast etickych principl ¢i vzdélavani souvisejici s etickym
kodexem. Hlavnim faktorem ovliviiujicim tuto skutecnost je situace popsana vySe. Zaméstnanci ve
vefejné spravé nemuseji prochazet specidlnim vzdélanim nebo kurzy o etice a etickych principech. To
véak neznamend, Ze v celé Ceské republice nejsou 7adné kurzy o etice nabizeny. ZaleZi viak jen na
kazdém uradé, obci, ministerstvu atd., zda jeho zaméstnanci takové vzdélani podstoupi. Znamena to
tedy, Ze Gcast zaméstnancl verejné spravy na tomto druhu vzdélavani je dobrovolna.

v

3.2 Etika a vzdélavani Gfednik( verejné spravy v etice

Verejnd sprava v Ceské republice prosla za poslednich vice nez 20 let vyznamnym vyvojem. Ukdazalo
se, ze pUvodni orientace na ekonomiku, zvySovani produktivity a Ucinnost verejné spravy po roce
1989 neni dostacujici k tomu, aby mohla verejna sprdva pracovat a slouzit v souladu s potfebami
obcdanl a statu. Zd3a se byt skutecnou hrozbou, Ze etika a jiné hodnoty pomalu mizi. Proto se ve
spravni teorii zacaly objevovat studie pramenici z uzndni potfeby zakotvit novy cil spravnich reforem
oznaceny pojmy zacinajicimi na pismeno E. Kromé plvodni ekonomiky, efektivnosti a efektivity je to

také etika.

Nedostatek etiky ve verejné spravé nebyl zaznamenan jen sprdvni teorii, ale také praxi. V praktické
spravé existuje Uzka souvislost mezi praktickou sprdvou a jinymi tradi¢nimi hodnotami, zejména

A

odpovédnosti: Pokud neni chovani Urednika odpovédné, nelze ho oznacit za etické. Jsou zmifovany

’

tfi zplsoby, jak udrzet a zlepsit etické chovani urednikl verejné spravy:

e prijeti pisemnych pravidel, zejména etického kodexu zaméstnancu verejné spravy;
e vzdélavaniv etice pred zacatkem sluzby a béhem dalSiho vzdélavani

e vliv pfikladu zaméstnancu verejné spravy na vyssich pozicich

Radi bychom se zaméf¥ili na druhy bod — vzdélavani pred zacatkem prace ve verejné spravé a béhem

dalSiho vzdélavani pfi praci.

Budouci zaméstnanci vefejné spravy se pripravuji ve stfednich odbornych Skoldch, vyssich odbornych
Skolach a na vysokych skolach. Zejména v oblasti stfednich a vysSich odbornych Skol je obtizné
sledovat, jakd ¢ast vzdélavani je vénovana otdzce etiky. VétSinou se jednd o studijni programy
Verejna sprava, Pravo a verejna sprdva, Verejnd sprava s dlrazem na socialni praci, Diplomacie a
verejna sprdva, Mezindrodni a verejné vztahy. Etika je zahrnuta ve vétSiné programi bud jako

nezavisly predmét, nebo jako soucast obecnéji nazvanych blok( predmétu.
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Celkem tficet univerzit poskytuje univerzitni titul se zamérenim na vefejnou spravu a etika

predstavuje neodmyslitelnou soucast vzdélavacich program.

Dalsi vzdélavani v Uzemnich samospravnych celcich je ustaveno zdkonem ¢. 312/2002 Sb. a
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Uradech je stanoveno v dokumentu ,Pravidla vzdélavani

zaméstnancl ve spravnich Uradech”.

Po zacatku pracovni smlouvy ve verejné sprdvé prochdzeji vSichni zaméstnanci pocatecnim
vzdélavanim béhem prvnich tfi mésicl a toto vzdélavani zahrnuje také otazku etiky. Ministerstvo
vnitra pripravilo pro potfeby Uzemnich samospravnych celk(i vzorové ucebni texty pro pocatecni
vzdélavani. Zaméstnanci Uzemnich samospravnych celkd mohou absolvovat dalsi vzdélavani formou
zvlastni odborné zpusobilosti pro konkrétni administrativni agendy. Vzdélavani v oblasti etiky neni
soucasti tohoto druhu pfipravy urednikll. Pro rozsifovani znalosti v oblasti etiky a etického chovani
existuji vyclenéné akreditované kurzy prabéiného vzdélavani, které jsou nabizeny rlznymi

vzdélavacimi institucemi.

v ’

Vzdélavani vedoucich Urednikd Uzemnich samospravnych celkl je rozdéleno na obecnou a zvlastni

Cast a zahrnuje otazky etiky v nasledujicim rozsahu:

Etika a protikorupéni mechanismy

7 s

e etika a jeji vyznam, etické kodexy a jejich vymahani
e korupce a souvisejici témata, kvalita vefejné spravy

e boj proti korupci a zvySovani etické urovné

Zaméstnanci ve spravnich Uradech dale prochazeji povinnym naslednych pocateénim vzdélanim,
které se obvykle realizuje distancni formou a otdzka etiky je jednou z jeho soucasti. V rdmci
4hodinového bloku ,Lidské zdroje ve statni spravé” organizovaného prezencni formou je také jedna
hodina vénovana tématu ,Etické aspekty prace a chovani zaméstnance, dopady a pravni aspekty

neetického chovani”. Toto téma tvofi samostatnou kapitolu eLearningové formy kurzu.

Prohlubujici vzdélavani spravnich Grednikl zahrnuje manaZerské vzdélavani vedoucich urednikd,

jazykové vzdélavani a vzdélavani v jinych oblastech, kam také patfi etika.

Vzhledem ke zvysujici se poptdvce po vzdéldvacich programech zamérenych na etiku byl vytvofen
projekt pro zaméstnance spravnich Uradd nazvany ,Vzdélavani v oblasti etiky". Vzdélavani v oblasti
etiky a protikorupénich mechanisml je nabizeno bezplatné v ramci tohoto projektu, ktery byl
realizovan prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ktery navazuje na

dokument "Strategie vlady v boji proti korupci v letech 2010-2012“. Poskytnuté vzdélavani je
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navrzeno jedinecnym zplsobem nejen jako prenos znalosti teoretického problému, ale zejména jako
praktické vzdélavani v oblasti odhalovani korupénich pfilezitosti a vhodného chovani v takovych
situacich. Takovyto naprosto nestandardni pristup chce uUrednikiim poskytnout Sirokou znalostni a
dovednostni bazi, ktera jim umozZni reagovat pruzné a v souladu s Zadoucimi etickymi principy.
Vzdéldvaci projekt, ktery bude pokracovat do roku 2014, obsahuje dva produkty — kurzy eLearningu a
prezencni seminare. Celkem by mélo vzdélavanim projit vice nez 4 000 zaméstnancl ministerstev a

spravnich aradu.

Pokud jde o obsah, vzdélavani ufednikl verejné spravy vychazi z dokumentu OECD ,,Doporuceni pro

zlepseni etického chovani ve verejné sluzbé” a jeho nasledujicich princip:

e Etické normy pro verejnou spravu museji byt jasné.

e  Etické normy museji byt zakotveny v zakoné.

e Utednici vefejné spravy museji mit schopnost etického vedeni.

e Ufednici vefejné spravy museji znat sva prava a povinnosti v p¥ipadé, 7e budou obvinéni z
nevhodnych postupl.

e Politicka angaZovanost v zajmu etiky musi posilit etické chovani Gfednikd.

e Proces rozhodovani musi byt transparentni a otevieny kontrole.

e Museji existovat pravidla pro interakci mezi vefejnym a soukromym sektorem.

e V/ySe postaveni zaméstnanci se museji chovat eticky a podporovat etické chovani vsech.

e Politika fizeni, administrativni postupy a praxe museji podporovat etické chovani.

e Podminky verejné spravy a fizeni lidskych zdroji musi podporovat etické chovani.

e Vefejna sprava musi disponovat odpovidajicimi mechanismy odpovédnosti.

e Je nutné nastavit vhodné postupy a sankce za nespravné chovani zaméstnancl spravnich

uradd.

V soucasné dobé se intenzivné pracuje na zakoné o urednicich, ktery by mél také ve znacné mire
pojedndvat o Urednicich verejné spravy. Nepochybné bude také vénovana velkd pozornost etickym
principlim, protoZe etika je vnimdna jako podstatny nastroj pro potlaceni korupéniho chovani. To je
Casto prezentovano jako opak etiky. Neni to vSak zcela pravda, protozZe etika a etické chovani zahrnuiji
mnohem vice aspektl nez protikorupcéni a nekorupéni chovani. Na druhou stranu snaha o nekorupcéni
chovéna a boj proti korupci sleduji kromé etiky rlizné hodnoty a vztahy. Postihnout etické principy v
celé siti a zaclenit je efektivné do systému vzdélavani urednikl je nezbytnym predpokladem pro jejich

uplatnéni v kazdodenni praxi Urad( a nezbytnym krokem pro zvysSeni kvality jejich prace.
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3.3 Vyzkum praktického vzdélavani pro statni zaméstnance pfi prevenci korupce

Podle dostupné oteviené databdaze vzdélavacich instituci a vzdélavacich akci Ministerstva vnitra (viz
http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-
676573.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d) bylo zjisténo, Ze v roce 2012 zahrnovala 41 rlznych titull s
tématem ,etika a korupce ve verejné spravé”. Tyto vzdélavaci kurzy a seminafe byly zahrnuty do
portfolia 31 vzdélavacich instituci celé Ceské republiky.

Pfehled akreditovanych kurzG na Ministerstvu vnitra Ceské republiky tykajicich se ,prevence
korupéniho jednani" v roce 2012.

1. VOX, a.s.
Korupéni jednani v Ceské republice

Aliaves & Co., a.s
Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé
Korupce, jeji prevence a eliminace

AQE Advisors, a.s.
Protikorupéni jednani a transparentni komunikace

BNV consulting, s.r.o.

Boj proti korupci

Cesky a moravsky uéetni dvdir, s. r. o.

Preventivni opatreni a postupy v boji proti korupci ve verejné spravé

Everesta, s.r.o.
Prevence korupce, etika ve verejné spravé
Vzdéldvani v oblasti korupce — jeji prevence a eliminace — pro vedeni a vedouci pracovniky

Fakta, s.r.o.
Prevence proti korupci

Infacility, s.r.o.
Problematika korupce ve verejné spravé — aktudlni problematika protikorupcnich opatfeni ve verejné
spravé

Institut pro verejnou spravu Praha
Korupce a protikorupéni politika v Ceské republice

Kariérovy a persondlni servis, s.r.o.
Prevence proti korupci

Kraj Vysocina — Krajsky urad
Korupce ve vefejné spravé a obrana proti ni

Martynek Radim, Ing.
Prevence a dopady korupéniho jednéni Grednika USC

vvvvv

Prevence a eliminace korupce
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NOVEKO 96, s.r.o.
Etika ve verejné spravé a opatreni proti korupci

Oziveni, 0. s.
Prevence korupce ve verejnych zakdzkach

Petr Otahal, s.r.o.
Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé

POE EDUCO, s.r.o.
Prevencen proti korupci

Prioris, s.r.o.

Korupce, jeji prevence a eliminace

Korupce, jeji prevence a eliminace a zakon o stfetu zajmi
Problematika korupce pro fadové pracovniky

PROFIMA EFFECTIVE, s.r.o.
Prevence proti korupci

RENTEL, a.s.
Potirani korupce ve verejné spravé

Senior Tennis Club CR, o.s.
Korupce — fenomén nasi spole¢nosti

Spolecné k bezpedi, o.s.
Ochrana ufadu pred korupci — ufednikovo protikorupéni minimum

Stanék Jii, Dr. Ing.
Prevence proti korupci

STAR Learning, spol. s r.o.
Transparentni Urad bez korupce

TEMPO Training & Consulting, s.r.o.

Korupce, jeji prevence a eliminace

Prevence proti korupci a rozpoctovani mésta

Problematika korupce pro fadové zaméstnance

Verejné zakazky, korupce a etika

Vzdélavani v oblasti korupce — jeji prevence a eliminace pro vedeni Ufadu a vedouci uredniky

TSM, s.r.o.
Etika vefejné spravy a opatfeni proti korupci

UNIT, spol. s.r.o.
Prevence pfi korupci

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii o.p.s.
Potirani korupce ve verejné spravé
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Vysoka skola socialné-spravni, Institut celoZivotniho vzdélavani Havifov, o.p.s.
Prevence proti korupci

Vzdélavaci institut Stfedoceského kraje — Zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl
Korupce v izemnich samospravnych celcich

Zapadoceska univerzita v Plzni (Z€U), Ustav celozivotniho vzdélavani (UCV)
Prevence a eliminace korupce

V lednu a Unoru 2013 byly analyzovany webové katalogy a nabizené kurzy vSech téchto instituci za
prvni polovinu roku a jen 6 kurzd, jejichZ anotace je uvedena nize, bylo inzerovano.

3.3.1 ANOTACE A HODNOCENIi KURZU

1./ Vzdélavaci spoleénost 1.VOX, a.s. —

Nazev kurzu: KORUPCNIi JEDNANI V €R

Prazska spole¢nost 1.VOX, a.s. patfi k nejvétsim vzdélavacim spole¢nostem s komplexni
nabidkou kurztl pro zajemce z celé CR, ktera spolupracuje s prednimi odborniky - lektory na
dana témata z vysokych $kol i z praxe. Tento jednodenni 8 hodinovy kurz pfedndsi Ing. Pavel
Kolman z Vysoké Skoly mezindrodnich a vefejnych vztah( v Praze.

Kurz je wurcen vsem pracovnikim/urednikim organizacnich sloZek statu, statnich
pfispévkovych organizaci, statnich podnik{, zemnich a samospravnych celk(, organizacnich
sloZzek a pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych Uzemnimi samospravnymi celky, pokud
vykonavaji vefejnou spravu.

Zakladni kostru programu zaméreného na protikorupcni chovani tvofri tato témata:

uvod — historické, kulturni, politické a socialné ekonomické souvislosti vzniku korupce
vymezeni zakladnich pojm, korupce, Uplatkarstvi, vefejny Cinitel, obstaravani vefejného
zajmu

vyvojové procesy, typy a formy korupce, prokorupéni faktory

jevy na hrané — stret zajm, lobbying, klientelismus, nepotismus

priklady vyskytu korupce v rdmci spravnich ¢innosti a jeji indikatory

protikorup¢ni legislativa (mezinarodni pravni instrumenty, ¢eska — implementace
mezindrodnich norem a vazba na trestni a obchodni pravo)

7. mezinarodni organy a organizace pUsobici v boji proti korupci Greco, OLAF

8. obecné principy boje proti korupci

9. protikorup¢ni nastroje

10. dlsledky korupce — ekonomické, politické a pravni

11. informace k vladnimu programu boje proti korupci CR

12. ptiklady z praxe a pfipady $etfené policii CR

N

oA w
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m -
Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICI KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce

Nazev kurzu: KORUPCNi JEDNANI vV CESKE REPUBLICE

1. Druh vzdélavani
a. ] povinné
X] nepovinné
b. ] vstupni
X pribéziné
c. X interni (prezencni)
[] externi (distancni)
d. X financované z vlastnich zdroju

] financované ze zdroju EU

2. Druh ucasti
a. X dle postu / zarazeni
Xl manazefi
X vyssi urednici
X nizsi urednici

X administrativni pozice

b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte ...........ccccccevveeeeeciieeeeenennn.

3. Rozsah/Obsah
a. [X]zamérené na protikorupcni plany
b. [X specificky zamérené na prevenci porusovani zdkona

c. [ prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani
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4. Cile
a. [X] zamérené na pravni ramec

b. [Jzamérené na etické chovani a kulturu etiky

5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. [ aktivni zapojeni ucastnikd (ptripadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
X kratkodobé — do 8 hodin
[]stfednédobé —od 2 do 5 dni

[1dlouhodobé — vice nez 5 dni

7. Dopad vzdélavani
X evaluace
pokud se evaluace pouZivd, specifikujte prosim formu
Hodnotici dotaznik 1.VOX

[1 neni evaluace

8. Moiné povaZovat za dobrou praxi
X ano
pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni

Béhem kurzu byly projednavany ceské pripadové studie (viz bod 12)

O ne

2./ Cesky a moravsky ucetni dvdar, s.r.o.

Nazev kurzu: Protikorupcni postupy a opatreni pri zadavani verejnych zakazek

Tato pardubickd vzdéldvaci spolecnost je zamérfena na ekonomické, finanéni a ucetni
vzdélavaci akce. Jednodenni kurz je zajistén vlastnim lektorem Mgr. Bohdanem Dvorakem.
V soucasnosti je touto spolecnosti vyrazné akcentovana nabidka tykajici se novely zakona o
verejnych zakazkach
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Pro rok 2013 je pfipraven kurz s timto obsahem:

1. moZnosti minimalizovat korupéni vlivy pfi zaddvani verejnych zakazek

2. vazby na protikorup¢ni audity

3. mozZnosti transparentniho zverejhiovani zakazek, elektronické formy zadavani
(elektronické aukce, dynamicky nakupni systém).

Kurz dale seznamuje s praktickymi postupy pfi identifikaci mozné korupce, nebo ovliviiovani

prubéhu zaddvaciho fizeni ve vazbé na novelu zdkona o verejnych zakazkach.

Kurz nevyzaduje zadné predchozi znalosti, je vhodny i pro uplné zacatecniky.

m -
Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICI KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce
Nazev kurzu: Protikorupcni postupy a opatfeni pfi zadavani verejnych zakazek
1. Druh vzdélavani
a. ] povinné
X nepovinné
b. ] vstupni
X pribéiné
C. X interni (prezencni)
[ externi (distancni)
d. X financované z vlastnich zdroja

] financované ze zdroj EU

2. Druh ucasti
a. X dle postu / zarazeni
X manazefi
X vyssi arednici
X nizsi urednici

X administrativni pozice

b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim spPecifikujte ..........ccccceceeveeeeeciieeeeeennnn.

26



8.

Rozsah/Obsah
a. [ zamérené na protikorupcni plany
b. X specificky zamérené na prevenci poruSovani zakona

c. [ prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani

Cile
a. [Xlzamérené na pravni rémec

b. [ zamérené na etické chovani a kulturu etiky

Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
a. [X aktivni zapojeni uéastnikd (pripadové studie, hrani roli, feSeni probléma,
diskuze, atd..)
Délka a struktura
X kratkodobé — do 8 hodin
[] strednédobé —od 2 do 5 dni

[1dlouhodobé — vice nez 5 dni

Dopad vzdélavani

[] evaluace

pokud se evaluace pouZiva ,specifikujte prosim formu
Zpusob hodnoceni neni znamy.

] neni evaluace

Mozné povazovat za dobrou praxi

[]ano

pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni
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3./ Martynek Radim, Ing. — Akademie nevsedniho vzdélavani, s.r.o.

Nazev kurzu: Dopad korupcniho jednani u Grednika a straznika méstské policie

Brnénska Akademie nevsedniho vzdélavani, s. r. 0., navazuje na uspésnou 7letou historii
akreditované vzdéldvaci instituce Ing. Radim Martynek a realizuje uzaviené odborné
semindfe nejen pro verejnou spravu a komeréni sektor, ale také pro nezaméstnané a lidi
socialné znevyhodnéné.

Obecnym cilem semindre je upozornit, Ze eliminace korupce je spole¢nou odpovédnosti
vlady a verejné spravy, nevladnich organizaci a podnikatelského sektoru. Specifickym cilem
je prevence korupcnich pfileZitosti a transparentnost pfi vykonu verejné sprdvy a
samospravy. Vzdélavaci program je atraktivné postaven na vyméné i zprostiedkovanych
zkuSenosti a pohledu politikd a zaméstnanct méstskych aradu.

Pro rok 2013 je v nabidce pouze uzavieny kurz na objednavku pro cca 20 lidi.

Prevence korupcnich pfileZitosti a transparentnost jednani politik(i a urednikd
Prevence, odhalovani a snizovani rizik pti vykonu verejné spravy a samospravy
Aktivni a pasivni uplaceni, dary a sponzorské prispévky

Pfedchazeni a odhalovani korupce

PFiklady korupce

Role soukromého sektoru pfi prevenci korupce

Prevence korupce v soukromém sektoru

Role auditort pfi odhalovani korupce

Role soukromého sektoru pfi prevenci korupce a ochrané oznamovatell korupce

WONU A WNR

Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICi KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce

Nazev kurzu: Dopad korupéniho jednani u urednika a straznika méstské policie

1. Druh vzdélavani
a. [ povinné
X nepovinné
b. ] vstupni
X pribéiné
C. X interni (prezencni)

[ externi (distancni)
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d. X financované z vlastnich zdrojua

] financované ze zdroj(i EU

2. Druh ucasti
a. X dle postu / zarazeni
] manazefi
[ vyssi arednici
[] nizsi urednici

] administrativni pozice

b. X dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte Méstska policie

3. Rozsah/Obsah
a. [X] zamérené na protikorupcni plany
b. X specificky zamérené na prevenci poruSovani zakona

c. [ prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani

4. Cile
a. [Xlzamérené na pravni ramec

b. [Jzamérené na etické chovani a kulturu etiky

5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. [X aktivni zapojeni ucastnikd (pripadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
X kratkodobé — do 8 hodin
[]stfrednédobé —od 2 do 5 dni

[] dlouhodobé — vice nez 5 dni

29



7. Dopad vzdélavani
[] evaluace
pokud se evaluace pouZivd,specifikujte prosim formu
Zplsob hodnoceni neni znamy.

[1neni evaluace

8. Moiné povazovat za dobrou praxi
X ano
pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni

Zaméreni na cilovou skupinu umoznuje uzpUsobit obsah specifickym potfebam.

[One

4./ Institut pro vefejnou spravu Praha

Institut pro verejnou spravu Praha je statni pfispévkova organizace, kterda je zfizena
Ministerstvem vnitra CR. ZaméFuje se na vzdélavani Grednik( vefejné spravy, tedy tizemnich
samospravnych celkd a (ustfednich) spravnich uradd. Vytvari vlastni vzdélavaci programy
vyplyvajici nejen z aktudlnich zmén v pravnich predpisech, ale i podle potreb uradud. Vsechny
tyto 3 kurzy byly obsahové i pedagogicky (metodicky) pripraveny ve spoluprdci s externimi
lektory Institutu.

4. 1 Nazev kurzu: Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé

Tento 6hodinovy kurz byl pfipraven ve spolupraci se spoleénosti Transparency International
— Ceska republika (TIC) a zajistoval jej lektorsky tym TIC. Byl uréen zaméstnancdim spravnich
Uradu a uredniklim a vedoucim urednikdim uzemnich samospravnych celk(, kteti se podileji
na vykonu spravnich ¢innosti.

Uéastnici kurzu byli sezndmeni s:

1. pojmem korupce, jejimi typy a negativnimi dopady

2. protikorupéni politikou ve verejné spravé

3. zpUsoby analyzy pficin

4. identifikaci projevi a mérenim korupce

5. protikorupénimi nastroji ve verejné spravé a vyhodnocovanim ucinnosti protikorupénich
opatfenich

6. informacemi o mezinarodnich protikorupénich ndstrojich
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m -
Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICI KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce
Korupce a protikorup¢ni politika ve vefejné spravé
1. Druh vzdélavani
a. [Jpovinné
X nepovinné
b. ] vstupni
X pribéiné
c. X interni (prezencni)
[] externi (distancni)
d. X financované z vlastnich zdroju

] financované ze zdrojli EU

2. Druh Gcasti
a. X dle postu / zarazeni
X manazefi

X vyssi urednici
X nizsi urednici

X administrativni pozice

b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte ...........ccccecveveeeeeciieeeeeeennn.

3. Rozsah/Obsah
a. [Xlzamérené na protikorupcni plany
b. [X specificky zamérené na prevenci porusovani zakona

c. [ prarezové v sirsim kontextu vzdélavani v oblasti etického chovani
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4. Cile
a. []zamérené na pravni ramec
b. [X]zamérené na etické chovani a kulturu etiky
5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. X aktivni zapojeni Ucastnikd (pfipadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
X kratkodobé — do 8 hodin
[] strednédobé —od 2 do 5 dni

[1dlouhodobé — vice nez 5 dni

7. Dopad vzdélavani
X evaluace
pokud se evaluace pouzivd ,specifikujte prosim formu
V souladu s vnitini metodikou Institutu pro vefejnou spravu projedndno s TIC

] neni evaluace

8. Moiné povazovat za dobrou praxi
X ano

pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni

B&hem kurzu byly prezentovany aktudlni ptipady z Ceské republiky.
[Ine

Na podzim roku 2012 v ramci viddniho projektu OP LZZ (Operacni program Lidské zdroje a
zameéstnanost) byl tento kurz nahrazen ndsledujicimi dvéma kurzy.
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4. 2 Nazev kurzu: Po stopach korupce

Novy 8hodinovy kurz je uréen Gfednikdm a vedoucim ufednikdm USC a zaméstnanciim
ustrednich spravnich uradd v rdmci jejich pribéiného vzdélavani. Pod vedenim Institutu kurz
pfipravili a realizuji jako lektorsky tym zaméstnanci U¥adu vlady CR - Sekce pro koordinaci
boje s korupci spolu s pfislusniky Policie CR - Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality.

Obsahem kurzu je:

vymezeni zakladnich pojm0 souvisejicich s korupci
korupce v mezinarodnim kontextu

Uplatkarstvi v ¢eském pravnim radu

prevence korupce

procesnépravni Uprava korupce

o vk wnNPeE

operativné patraci prostredky a dal$i moznosti orgdn( ¢innych v trestnim fizeni

Kurz obsahuje kromé vykladu i fizenou diskusi, analyzy videoukazek a malé pripadové studie.

Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICi KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce
Po stopach korupce
1. Druh vzdélavani
a. O povinné
X nepovinné
b. ] vstupni
X pribéiné
c. X interni (prezencni)
[] externi (distancni)
d. X financované z vlastnich zdroju

] financované ze zdroj EU

2. Druh Ucasti
a. X dle postu / zarazeni
Xl manazefi

X vyssi urednici
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X1 nizsi urednici

X administrativni pozice

b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte ..........ccocvevvvveveriviieeerenvenen.

3. Rozsah/Obsah
a. [X] zamérené na protikorupcni plany
b. X specificky zamérené na prevenci poruSovani zakona

c. [ prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani

4. Cile
a. [X] zamérené na pravni ramec

b. [Jzamérené na etické chovani a kulturu etiky

5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. X aktivni zapojeni ucastnikd (ptripadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
X kratkodobé — do 8 hodin
[] stfednédobé —od 2 do 5 dni

[1dlouhodobé — vice nez 5 dni

7. Dopad vzdélavani
X evaluace
pokud se evaluace pouZivd, specifikujte prosim formu
V souladu s vnitini metodikou Institutu pro verejnou spravu Praha

[] neni evaluace
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8. Moiné povazovat za dobrou praxi

X ano
pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni
Teoretické pozadi s praktickymi priklady soucasnych ceskych pfipadd, které vysetiuje kriminalni

policie, jsou vtomto kurzu vhodné zkombinovany.

[One

4. 3 Nazev kurzu: Projekt OPLZZ ,Vzdélavani v oblasti etiky”

Projekt OPLZZ navazuje na dokument Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2011, resp. md vztah k materialu vlady schvdleném 16. ledna 2013 ,,0d korupce k integrité
- strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014"“. Byl zahajen na podzim 2012 e-
learningovym kurzem, ktery je uren vSem zdjemclm — zaméstnancim uradud
vyjmenovanych v Kompetencénim zdkoné. Kompetencéni zdkon je zakon ¢. 2/1969 Sb., o
zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, kterym se
urcuji jednotlivé ustfedni organy, a upravuje jejich plisobnost.

4.3.1 Zakladni kurz ma e-learningovou formu a je urcen k osvojeni si zakladnich informaci o
etickych principech a protikorupénich mechanismech.

Obsahuje 4 moduly:
1. Etika - Uvod, teorie, obecné principy, ukdzky etickych kodex(

2. Korupce - zasady antikorup¢nich mechanisma, legislativni
i nelegislativni opatfeni, rizika korupéniho chovani, aktualni antikorupéni
strategie vlady CR

3. Interaktivni nacvik problémovych situaci - ukdzky moZnych feSeni,
sebetestovani

4. Uvod do spoleéenského chovani - komunikace, asertivita, etiketa a image
Urednika/zaméstnance
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m -
Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICI KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce

Vzdélavani v oblasti etiky (eLearning)

1. Druh vzdélavani
a. ] povinné
X nepovinné
b. ] vstupni
X pribéziné
c. [J interni (prezencni)
X externi (distancni)
d. [] financované z vlastnich zdroju

X financované ze zdroj EU

2. Druh ucasti
a. X dle postu / zarazeni
Xl manazefi
X vyssi urednici
Xl nizsi urednici

X administrativni pozice

b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte ...........cccceceeveeeeeciieeeeeeennn.

3. Rozsah/Obsah
a. [Xlzamérené na protikorupcni plany
b. [X specificky zamérené na prevenci porusovani zdkona

c. [X prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani
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4. Cile
a. [X] zamérené na pravni ramec

b. [X]zamérené na etické chovani a kulturu etiky

5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. [X aktivni zapojeni ucastnikd (pripadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
[]1 kratkodobé — do 8 hodin
[]stfednédobé —od 2 do 5 dni

Xl dlouhodobé — vice nez 5 dni

7. Dopad vzdélavani
[] evaluace
pokud se evaluace pouZivd, specifikujte prosim formu

Xl neni evaluace

8. Moiné povaZovat za dobrou praxi

X ano
pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni

Komplexni kurz eLearningu zahrnuje kapitoly o etice a protikorupénim chovani.

[One

4.3.2 Dvoudenni (16hodinovy) prezencni kurz

Vedoucim zaméstnanclim a zaméstnancim na exponovanych pracovnich pozicich, které jsou
ohrozené korupénim jedndani je uréen tento kurz zacileny na prakticky nacvik chovani
v potencidlné korupcénich situacich.

Absolvovani e-learningového kurzu je podminkou pro uéast v interaktivnim prezencnim
kurzu, dvoudennim semindfi, jehoz cilem je shrnuti a prohloubeni znalosti ziskanych
v e-learningové kurzu, na které navazuje fizend diskuze o potencidlnich korupcnich situacich
a vhodném chovdni. Pfevainou ¢ast semindre je realizovan videotrénink, tzn. nataceni reakci
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Ucastnikd v rlznych problémovych situacich a nasledny rozbor pod vedenim zkusenych
lektord.

Kurz je rozdélen do téchto 2 uc¢ebnich bloka:
1. Korupce —

a. zopakovani stéZzejnich pojmu

b. rozbory pfipadovych situaci

c. praktické zkuSenosti Policie CR pfi odhalovéni korupéniho jednéni
2. Etika a komunika¢ni dovednosti —

a. detekce manipulativnich technik jednani a komunikace

b. navrhy efektivnich obrannych mechanismu

c. komunikacni strategie proti tomuto jednani

d. aplikace principl etického kodexu do pracovniho procesu

m -
Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

HODNOTICI KRITERIA

Praktické vzdélavani pro zaméstnance statni spravy pfi prevenci korupce

Vzdélavani v oblasti etiky (prezencni)

1. Druh vzdélavani

a. ] povinné

X nepovinné
b. ] vstupni

X pribéiné

C. X interni (prezencni)
[ externi (distancni)

d. [] financované z vlastnich zdroju

X financované ze zdroji EU

2. Druh ucasti
a. X dle postu / zarazeni
Xl manazefi
X vyssi arednici
X1 nizsi urednici

Xl administrativni pozice
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b. [ dalsi profesni skupiny

pokud ano, prosim specifikujte ..........ccocvevveveveriviveerenvenn.

3. Rozsah/Obsah
a. [X] zamérené na protikorupcni plany
b. X specificky zamérené na prevenci poruSovani zakona

c. [X prarezové v SirSim kontextu vzdéldvani v oblasti etického chovani

4. Cile
a. Xl zamérené na pravni rdmec
b. X zamérené na etické chovani a kulturu etiky
5. Vzdélavaci metody
a. [X prezentace lektora
b. X aktivni zapojeni Ucastnikl (pfipadové studie, hrani roli, feSeni problémd,
diskuze, atd..)
6. Délka a struktura
[] kratkodobé — do 8 hodin
X sttednédobé —od 2 do 5 dni

[] dlouhodobé — vice nez 5 dni

7. Dopad vzdélavani
X evaluace
pokud se evaluace pouZiva, specifikujte prosim formu
V souladu s vnitfni metodikou Institutu pro vefejnou spravu Praha

] neni evaluace

8. Moiné povazovat za dobrou praxi

X ano
pokud ano, specifikujte prosim aspekty dobré praxe vhodné ke sdileni

Interaktivni vzdélavaci kurz s odborniky z oblasti boje proti korupci a krimindlni policie.

[One
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Shrnuti

Byt vzdéldvaci spole¢nosti maji u MV CR akreditované riizné kurzy s tématikou etiky a korupce,
v nabidce na prvni pololeti roku 2013 byly nalezeny pouze 3 vypsané kurzy, z toho jeden pouze na
objednavku pro uzaviené skupiny.

Vyjimku tvofi Institut pro verfejnou spravu Praha — vzdélavaci organizace zfizend MV pro vzdélavani
vsech Urednikl a zaméstnancl verejné spravy v zemi. Ten byl také povéren svym zfizovatelem a
nositelem projektu OPLZZ, aby pripravil a realizoval obé vyse uvedené formy kurz daného projektu.
Z nabidky aktualnich kurzG na trhu v CR je patrné, 7e sledovana oblast je pomé&rné &iroka a je pojata
bud’ z hlediska etiky ve verejné spravé (to vsak minimalné i v pfipravé novych urednikl na vysokych
Skolach), anebo jako vyklad nového zdkona o vefejnych zakdzkach ¢i jako komplexnéjsi oblast
korupce v CR. Cela oblast je podporovana v poslednim obdobi let 2012 — 13 materialy spadajicimi do
Strategie vlady v boji proti korupci. V souladu s tim i obsahy a formy naplnéni obsah( kurzd sméruji
od prezentace tématu kinteraktivnim formam, procviovani a rozborlm kauz feSenych v cCeské
verejné spravé.

Tento trend interaktivné a komplexné pojatych kurz(, na kterych se lektorsky podileji odbornici na
protikorupéni a etické chovani z ufadu vlddy spolu ze sekce boje s korupci s policisty z Utvaru
odhalovani korupce a finanéni kriminality, lze povaZovat za ,best practice” pro pfipravu i realizaci

kurzd z dané oblasti.

3.3.2 Workshopy, debaty a konference tykajici se etiky

Nékteré nevladni organizace jsou aktivni v oblasti etiky a etického kodexu zaméstnanc( ve vefejné
spravé. V zadsadé se zaméruji hlavné na korupci a boj proti ni. Monitoruji situaci, provadéji vyzkum,
poradaji workshopy, debaty a konference pro zainteresované strany i pro verejnost, nicméné hlavnim
diskutovanym tématem v ramci etiky je vidy korupce. Na rozdil od kurzd, které nabizeji vzdélavaci
spolecnosti, jsou workshopy, debaty a konference pofddané nevladnimi organizacemi bezplatné. Ani
v tomto pfipadé neexistuji systematické a pravidelné akce nebo vzdélavani poskytované nevladnimi
organizacemi. Akce jsou organizovany spontanné a pfilezitostné.

Obcas jsou nékteré akce organizovany ve spolupraci s ministerstvy.
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